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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral de Controle Externo

Oficio 0622/2019-TCU/SecexEducagéo, de 12/7/2019 Processo TC 019.523/2017-3
Natureza: Notificagdo

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)"

Secretario(a) Executivo(a) do Ministério da Educagio
Ministério da Educagéo

Esplanada dos Ministérios, Bloco L

70.047-900 - Brasilia - DF

Senhor(a) Secretdrio(a) Executivo(a),

Esclarego, inicialmente, que envio a presente comunicagéo de ordem do titular da unidade
técnica responsavel pelo processo em comento.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acoérddo 1464/2019-TCU-Plenério, Relator
Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 26/6/2019, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de
Relatério de Auditoria, TC 019.523/2017-3, que trata de FOC Conformidade e Governanga em
aquisi¢gdes das Universidades e Institutos Federais (2017) | Fundagfio Universidade Federal de Sergipe,
para conhecimento e adog@o da recomendacéo sugerida no item 9.5.

Importa registrar que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagéo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos.

Respeitosamente,

assinado eletronicamente
Maryzely C Q Mariano
Chefe do Servigo de Comunicagio Processual 1
(Subdelegacdo de competéncia: art. 2° I, da Portaria-Seproc n® 2/2019)




Tribunal de Contas da Unido

| Continuagio do Oficio 0622/2019-TCU/SecexEducago fl. 2de?2 |

ANEXO I - INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal, em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se & disposigdo, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais dividas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizacdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder
vista e copia dos autos, caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletrénica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos), exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitag@io prévia do responsavel e/ou do procurador, no enderego eletrénico mencionado.

3) Constitui dever das partes, representantes legais e procuradores indicar, no primeiro momento que
lhes couber falar nos autos, o endereco residencial ou profissional onde receberfio as notifica¢des,
atualizando essa informa¢do sempre que ocorrer qualquer modificagdo temporaria ou definitiva, nos
termos do art. 77, inc. V, do Cédigo de Processo Civil.

4) Ressalta-se que a interposi¢cdo de embargos de declaragio € causa de mera suspensdo e ndo de
interrupcéo de prazo para os demais recursos, nos termos do artigo 34, § 2°, da Lei 8.443/1992 e do
Acdrddo 373/2009-TCU-P.

‘Nossa Missdo: Aprimorhf aAdministfﬁagfﬁo Piblica em beneficio da sociedade por meio do controle externo.
Nossa Visdo: Ser referéncia na promogo de'uma Administrago Publica efetiva, ética, agil e responsével.
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Do

ACORDAO N° 1464/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.523/2017-3.

2. Grupo I—Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Angelo Roberto Antomiolli (973.238.618-53); Barbara Rafacla Santos da Rocha
(052.281.594-44); Fundacio Universidlade Federal de Sergipe (13.031.547/0001-04); Jose Airto
Batista (103.349.125-04).

4. Orgio/Entidade: Fundagfio Universidade Federal de Sergipe.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: nfio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educagfo (SecexEduc).

8. Representagfio legal: ndo ha

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria realizada na Fundag&o
Universidade Federal de Sergipe (UFS), no ambito da fiscalizagio de orientagfio centralizada (FOC),
com o objetivo de verificar se as universidades e os istitutos federais possuem mecanismos de gestio
de riscos que contribuam para a boa governanca e gestfio das aquisicdes, a fim de evitar desperdicio de
recursos publicos e mitigar as hipoteses de erro, fraude e corrupgéo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifdo, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator:

9.1. rejettar as razBes de justificativa de José Airto Batista ¢ Barbara Rafaela Santos Rocha
e aplicar-lhes multa individual prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c art. 268, nciso II, do
RI/TCU, nos valores a seguir especificados, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde a data do
presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor:

RESPONSAVEL VALOR
Barbara Rafaela Santos Rocha | R$ 5.000,00
José Arrto Batista R$ 4.000,00

9.2. autorizar, desde logo, com amparo no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacles;

9.3. determinar, com findamento no inciso I do artigo 43 da Lei 8.443/1992, a4 Fundagfo
Universidade Federal de Sergipe que:

9.3.1. nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 46 da Lei 8.112/1990,
promova o desconto em folha de pagamento das dividas acima, em desfavor de José Airto Batista e
Barbara Rafaela Santos Rocha, informando ao TCU, no prazo de sessenta dias, as medidas adotadas;

9.3.2. envie ao Tribunal, no prazo de quinze dias, documentos comprobatorios das
providéncias adotadas para nova contratagdo do fornecimento de refeigbes para o campus de S&o
Cristovio, em substituico ao contrato 151/2014, incluindo os estudos e pesquisas que findamentaram
suas premissas ¢ valores;

9.3.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente plano de ac@o, com indicagéio de prazos e
responsaveis para:

9.3.3.1. dotar a Comissdo de Etica de estrutura adequada para o seu pleno fincionamento,
a exemplo de sala propria, equipamentos e mobilidrios adequados, bem como secretaria executiva e
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pessoal de apoio administrativo, consoante previsto no art. 6°, inciso I, e 8°, inciso III, do Decreto
6.029/2007;

9.3.3.2. aprovar plano de trabalho da comissio de ética vinculado ao planejamento
estratégico, de forma a contemplar, além das principais a¢des a serem desenvolvidas, as metas,
indicadores e os recursos necessarios para execugdo das atividades, indicando também os responsaveis
e 0s prazos previstos para cada uma das agdes, conforme art. 2° caput, inciso XXIV, da Resolucéo
10/2008, da Comissdio de Etica Piblica da Presidéncia da Reptblica (CEP);

9.3.3.3. designar representantes locais da Comissdo de Etica para atuacdo nos diversos
campi da Universidade Federal de Sergipe, em atengdo aos comandos do inciso XXV do art. 2° da
Resolugdo-CEP 10/2008;

9.3.3.4. incluir, nos programas de capacitagiio e treinamento na 4rea de aquisices piblicas,
as normas de ética e disciplina, conforme Resolugdo CEP 10/2008, art. 2°, inciso II, letra “c”;

9.3.3.5. implementar politica de gestdo de riscos, com fundamento no art. 17 da Instrugio
Normativa MPOG/CGU 1/2016, incluindo, entre outras providéncias:

9.3.3.5.1. criagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles;

9.3.3.5.2. mapeamento de riscos da Instituicdo, em especial na 4rea de aquisices;
indicando, para cada risco mapeado, o agente formalmente responsével por atuar como gestor do risco
c;

9.3.3.5.3. plano de capacitagdo dos gestores em gestdo de risco, incluindo a 4rea de
aquisi¢des;

9.3.3.6. adotar medidas com vistas a padronizar e manter atualizacio periddica das
informacSes divulgadas em sua pdgina de transparéncia relativas aos procedimentos licitatorios e as
contratacSes realizadas pela entidade, com observincia as orientagdes do Guia da Transparéncia Ativa
para Orgios e Entidades do Poder Executivo Federal, em especial o seu item 7, em atendimento aos
arts. 6°, 7°, VI ¢ 8°, §1°, 1V, da Lei 12.527/2011 (LAI) c/c Decreto 7.724/2012, art. 7°, §3°,V

9.3.3.7. implementar os arranjos institucionais referentes & IN CGU 3/2017 e adotar as
medidas necessdrias ao cumprimento das recomendacdes efetuadas nos itens 9.1 e 9.2 do Acdrddo
3.454/2014-TCU-Plenario;

9.3.3.8. implementar, nos processos de aquisicdo, documento de oficializagio de demanda
padronizado, nos moldes previstos no art. 21 da IN MP/Seges 5/2017, Anexo IL

9.3.3.9. adotar procedimentos para elaboragdo de estudos técnicos prelimmares, em
processos de aquisigdo, de forma a realizar levantamento de mercado junto a diferentes fontes de
informagfo, inclundo pesquisa de contratagles similares feitas por outros Orgdos, consulta a sitios na
mternet (e.g. portal do software pilblico), consulta a publicacSes especializadas (e.g. comparativos de
solugSes publicados em revistas especializadas) e pesquisa junto a fornecedores, a fim de avaliar as
diferentes solugdes que possam atendem as necessidades que ongmaram a confratacio (Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso IX); :

9.3.3.10 adotar procedimentos para elaboragdo de estudos técnicos prelimmnares, em
processos de aquisico, de forma que contenham, nos termos do art. 24, da IN MP/Seges 5/2017, no
minimo:

9.3.3.10.1. necessidade da contratagéo;

9.3.3.10.2. estimativa das quantidades, acompanhadas das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe d&o suporte;

9.3.3.10.3. estimativa de precos ou pregos referenciais;

9.3.3.10.4. justificativa para o parcelamento ou nfio da solugdo quando necessaria para
individualiza¢do do objeto;

9.3.3.10.5. declaragdo da viabilidade ounZo da contratagfo.

9.4. recomendar a Universidlade Federal de Sergipe que, nos termos do art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, avalie a conveniéncia e a oportumdade de:

9.4.1. executar processo de planejamento das aquisicdes, contemplando, pelo menos:
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9.4.1.1. elaboragdo, com participacio de representantes dos diversos setores da
organizacio, de um documento que materialize o plano de aquisicGes, contemplando, para cada
contratacio pretendida, nformacdes como: descricdio do objeto, quantidade estimada para a
contratagdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo
estimado para aquisicdo (e.g., més), programa/a¢do suportado (a) pela aquisicdo, e objetivo (s)

estratégico (s) apoiado (s) pela aquisi¢do;

9.4.1.2. aprovacdo, pela mais alta autoridade da organizac8o, do plano de aquisi¢Ges;

9.4.1.3. divulgacio do plano de aquisicGes na internet;

9.4.1.4. acompanhamento periddico da execugfo do plano, para corregfio de desvios;

9.4.2. atrbuir formalmente a responsabilidade por zelar pelo cumprimento das normas de
conduta ética a uma ou mais areas da organizagdo;

9.4.3. orientar sua consultoria juridica a utilizar, nos processos de compras, listas de
verificagdo padronizadas pela AGU, antes da emissdo de pareceres, em especial, na aprovagio das
minutas de strumentos convocatdrios das licitagdes e na aprovagdo das minutas de ajustes
decorrentes de repactuacdes;

9.4.4. incluir, no seu modelo de processo de aquisicGes para a contratagdo de servicos e na
gestdo dos contratos decorrentes que vierem a ser elaborados, na etapa de elaboragdo do termo de
‘referéncia ou projeto basico, a segregacdo das atividades de recebimento de servicos de forma que:

9.4.4.1. o recebimento provisério, a cargo do fiscal que acompanha a execugdo do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento e fiscalizacdo (Lei 8.666/1993, art. 73,
inciso I, ‘a’);

9.4.4.2. o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou comissdo responsavel pelo
recebimento definitivo, que deve se basear na verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagdo
de todos os outros aspectos do contrato, que nfio seja a mera execucdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/1993, art. 73, inciso L, ‘b’);

94.43. os termos de recebimento provisério e defmitivo constem dos processos de
pagamentos;

9.5. recomendar ao Ministério da Educag@io, nos termos do art. 250, III, do Regimento
Interno do TCU, que expeca orientagfio geral as mstituicGes federais de ensino acerca da vedagio legal
para o fornecimento de refeigio com preco subsidiado a servidores, inclusive professores, e a
empregados terceirizados, de forma acumulada com o pagamento de auxilio/vale alimentagéo.

9.6. dar ciéncia & Universidade Federal de Sergipe acerca das seguintes impropriedades
observadas nesta auditoria:

9.6.1. falta de resposta para o 19° questionario de avaliagio da Comissio de Etica Publica,
o que afronta o Decreto 6.029/2007 em seus arts. 6°, II, e 8°, IV, que estabelece que se deva atender
com prioridade as sohCItagoes da Comissdio de Etica Publica;

9.6.2. auséncia de definicio precisa quanto ao critério de reajuste dos pregos, identificada
nos Contratos 151/2014 e 80/2015, o que afronta os arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei
8.666/1993, conjugados com os arts. 37 e 38 da IN/SLTI 2/2008, com vistas & ado¢fio de providéncias
mternas que previnam esse tipo de ocorréncia;

9.6.3. utilizagdo irregular de indices gerais diversos e nio previstos em edital € nem no
proprio termo de contrato dele derivado, identificada nos reajustes concedidos no prego do Contrato
151/2014 por meio do primeiro e quarto termos aditivos, o que afronta o disposto no art. 40, inciso XI,
da Lei 8.666/1993, conjugado com os arts. 4° inciso I, e 5° do Decreto 2.271/1997, com vistas a
adoc¢do de providéncias internas que previnam esse tipo de ocorréncia;

9.6.4. auséncia no processo administrativo de contratagio da designagiio formal do
preposto responsavel por representar a contratada durante a execugfio contratual, em desconformidade
ao art. 68 da Lei 8.666/1993;

9.6.5. auséncia de juntada, em processo administrativo, dos orgamentos utilizados para
obtencdo de preco de referéncia, identificada na justificativa da economicidade e vantagem econdmica
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do preco praticado no Contrato 151/2014 por ocasifio de sua segunda prorrogacdio, o que afronta a IN
SLTI 5/2014 por mviabilizar a verificagdo de cumprimento dos procedimentos nela previstos.

9.6.6. auséncia de estudos técnicos preliminares quanto & definicdo e metodologia para
estimativa de quantidades e tipos de servigos, juntamente com os documentos que lhe ddo suporte, no
processo administrativo relativo ao contrato 80/2015, em afronta ao art. 15, inciso XIV, alinea ‘b’, da
IN SLTI 2/2008 (vigente a época);

9.7. determinar & Fundagdo Universidade Federal de Sergipe que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, encaminhe ao Tribunal plano de ag@o para cumprimento do item 9.4 deste acérddo, contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, as unidades e os responsaveis pelas ages e o prazo previsto
para implementac@o, justificando, se for o caso, a nfio adog¢lio das recomendagSes contidas no referido
tem;

9.8. dar ciéncia deste acorddo a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe.

10. Ata n° 23/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 26/6/2019 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1464-23/19-P.

13. Especificagéio do quérum:

13.1. Mmistros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(A§sinado Eletronidamente) ' (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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