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I - RELATORIO

O Presidente da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, Abilio Afonso Baeta Neves, propde a esta Camara de Educacdo Superior a realizagao
de estudos sobre a aplicabilidade do Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta, celebrado
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, na cidade de Porto Seguro,
Estado da Bahia, em 22 de abril de 2000, promulgado, no Brasil, pelo Decreto n® 3.927, de 19
de setembro de 2001, depois de aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n° 165, de 2001, e, em Portugal, pela Resolu¢do da Assembléia da Republica n.°
83, de 14 de dezembro de 2000. Refere-se o proponente ao Titulo III do Tratado, que cuida da
“Cooperagao no Dominio do Ensino e da Pesquisa”.

Sugere o proponente que, além de outros assuntos considerados de interesse por esta
Camara de Educagdo Superior, sejam examinadas as seguintes questoes:

“a) “titulos académicos de ensino superior” (art. 39) abrangeria ou ndo a
pos-graduagdo, vez que o comando trata de formagdo pos-secundaria, com
duracdo minima de trés anos, autorizando a conclusdo de estar tratando
apenas da graduagdo;

b) como o acesso a pos-graduagdo exige a graduagdo, aos detentores de
licenciaturas curtas estaria assegurado o direito de acesso, no dmbito do
tratado, diferentemente do minimo de 2.700 horas, fixado em pacto andalogo,

¢) Como sera feita a publicidade dos “estabelecimentos para tal habilitados”
(art. 39) para que o publico e as Universidades possam efetuar o registro

indicador do reconhecimento, conforme a determinagdo do Tratado.

A preocupagdo da CAPES ¢ procedente, na medida em que o Tratado ja esta
incorporado ao sistema juridico-positivo de ambos os paises e, no caso brasileiro, revoga a
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legislacdo educacional no que for contraria a seus termos, exigindo a tomada de providéncias
administrativas de carater orientador, para a sua plena execuc¢ao no territorio brasileiro.

e  Meérito

1. INTRODUCAO

1.1 Os estudos preliminares que realizamos com a finalidade de oferecer resposta aos
questionamentos formulados pela Fundagdo CAPES indicam que, antes de qualquer
manifestagdo conclusiva, devam ser eles aprofundados por equipe multidisciplinar,
envolvendo esta Camara de Educagcdo Superior do Conselho Nacional de Educagao-
CES/CNE, a Secretaria de Educacdo Superior—SESu, a Secretaria de Educagao a Distancia —
SEED e a propria CAPES, mantidos com o Ministério das Relagdes Exteriores e os 0rgaos
portugueses competentes ou Universidades Brasileiras e Portuguesas os contatos que se
fizerem necessarios para a operacionalizacdo plena e eficaz dos enunciados do Tratado de
Amizade, Cooperagao e Consulta, no campo da educacdo superior.

1.2 Esse cuidado decorre:

a) do significado histérico do Tratado e dos superiores fins que busca alcancar, mais
precisamente o fortalecimento da integracao Brasil-Portugal;

b) do fato de apresentarem os sistemas de ensino de ambos os paises peculiaridades que
precisam ser atendidas, ressaltando-se, dentre outras, as decorrentes de o Brasil adotar a forma
de Estado federal e Portugal a de Estado unitario. Assim, enquanto em Portugal existe apenas
um Sistema de Ensino Superior, no Brasil coexistem, com o mesmo grau de competéncia,
diversos sistemas: o Sistema Federal (escolas publicas federais e escolas privadas) e os
Sistemas Estaduais (escolas publicas estaduais e municipais).

1.3 Eventuais desconfiancgas quanto aos termos do Tratado precisam ser tratadas com o maior
rigor, especialmente quando se verifica que ele € incisivo no sentido da integracdo, a ponto de
estabelecer:

a) no art. 33, que “as Partes Contratantes favorecerio e estimulario a
cooperaciio entre as respectivas Universidades e instituicdes de ensino superior”;

b) no art. 41, que “o reconhecimento (de graus e titulos académicos) sera sempre
concedido, a menos que se demonstre, fundamentadamente, que ha diferenca
substancial entre os conhecimentos e as aptiddes atestados pelo grau ou titulo em
questdo, relativamente ao grau ou titulo correspondente no pais em que o
reconhecimento ¢ requerido”.

2. CONTEUDO DO TRATADO

2.1 A leitura feita do Tratado permite sejam seus enunciados, para fins de analise,
desdobrados em trés segmentos distintos.
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2.1.1 O primeiro segmento diz respeito a efetiva e abrangente integragdo entre as institui¢des
de ensino dos dois sistemas nacionais. Dela cuidam os arts. 37 ¢ 38. Os textos desses
dispositivos s3o os seguintes:

Artigo. 37
Nos termos a definir por acordo complementar, poderdo os estudantes
brasileiros ou portugueses, inscritos em uma Universidade de uma das Partes
Contratantes, ser admitidos a realizar uma parte do seu curriculo
académico em uma Universidade da outra Parte Contratante.

Artigo. 38

Também em acordo complementar sera definido o regime de concessido de
equivaléncia de estudos aos nacionais das Partes Contratantes que tenham tido
aproveitamento escolar em estabelecimentos de um desses paises, para o
efeito de transferéncia e de prosseguimento de estudos nos estabelecimentos
da outra Parte Contratante.

Artigo. 39

2. Para efeitos do disposto no Artigo anterior, consideram-se graus e titulos
académicos os que sancionam uma formacao de nivel pds-secundario com uma
duracdo minima de trés anos.

2.1.2 Os dispositivos transcritos permitem afirmar que, tanto no ensino de graduagdo quanto
no ensino de pds-graduagdo (mestrado e doutorado), a realizacdo pelo aluno de nacionalidade
brasileira ou portuguesa de parte de seus estudos no Brasil ou em Portugal (integralizagao do
curriculo), para a obtencdo de um diploma, isto ¢, grau ou titulo, depende de acordo
complementar. Neste caso, as disposi¢des do tratado ndo s3o auto-aplicadveis, nao
favorecendo, de imediato, brasileiros e portugueses. H4 que haver entendimento entre os dois
paises para a defini¢do dos termos em que a integracdo se dard com carater completo,
universal, em ambas as soberanias do mundo das Nag¢des. Esta serd uma das tarefas a que a
comissao multidisciplinar cuja constituicdo estamos sugerindo deve se dedicar. Registra-se,
por importante, que o art. 37 refere-se a universidades e o art. 38 a estabelecimentos ¢ que,
em Portugal, ao contrario do que acontece no Brasil, bacharelado ¢ curso com duragdo
inferior ao de licenciatura. Assim, em Portugal, segundo se infere da lei portuguesa, aquele
que completa com éxito o curso de Direito € licenciado; no Brasil, diz-se bacharel.

2.2 O segundo segmento do Tratado tem a ver com o reconhecimento, com validade nacional,
nos dois paises, dos graus ou titulos obtidos em institui¢des de educacdo superior autorizadas
a funcionar em cada um deles, sejam decorrentes de cursos de graduacdo, de mestrado ou
doutorado, situacdo em que o Tratado, em principio, € auto-aplicavel. Os dispositivos que
compdem esse bloco sdo os seguintes:

Artigo. 39

1. Os graus e titulos académicos de ensino superior concedidos por
estabelecimentos para tal habilitados por uma das Partes Contratantes em favor
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de nacionais de qualquer delas serdo reconhecidos pela outra Parte Contratante,
desde que certificados por documentos devidamente legalizados.

Artigo 40
A competéncia para conceder o reconhecimento de um grau ou titulo
académico pertence, no Brasil as Universidades e em Portugal as
Universidades e demais institui¢des de ensino superior, a quem couber atribuir
o grau ou titulo académico correspondente.

Artigo 41

O reconhecimento serd sempre concedido, a menos que se demonstre,
fundamentadamente, que hé diferencga substancial entre os conhecimentos e as
aptidoes atestados pelo grau ou titulo em questdo, relativamente ao grau ou
titulo correspondente no pais em que o reconhecimento ¢ requerido.

Artigo 43

Sem prejuizo do que se achar eventualmente disposto quanto a numerus
clausus, o acesso a cursos de pos-graduacdo em Universidades no Brasil e em
Universidades e demais instituigdes de ensino superior em Portugal ¢ facultado
aos nacionais da outra Parte Contratante em condigdes idénticas as exigidas aos
nacionais do pais da institui¢do em causa.

Artigo 44

Com as adaptagdes necessarias, aplica-se por analogia, ao reconhecimento de
titulos de especializacdo, o disposto nos Artigos 39 a 41.

2.2.1 Observa-se, no tocante a este conjunto de dispositivos, que qualquer universidade
brasileira - publica federal, publica estadual, piblica municipal ou privada - estd habilitada a
reconhecer graus e titulos (art.40) obtidos em Portugal. Esse reconhecimento terd validade
nacional, no Brasil e em Portugal. Desse modo, quanto a graus ou titulos obtidos em Portugal,
deixa de incidir o regime de revalidacido previsto no art. 48 da LDB, objeto da Resolucdo
CES n° 1, de 2002, a qual, em seu art 2°, paragrafo unico, ndo descuidou de anunciar que “a
revalidacio é dispensavel nos casos previstos em acordo cultural entre o Brasil e o pais
de origem do diploma, subsistindo, porém, a obrigatoriedade de registro, quando este for
exigido pela legislacdo brasileira. Registro, na linguagem do Tratado, significa
reconhecimento.

2.2.2 Observa-se, ainda, que titulos de especializagdo sdo aqueles que, no Brasil ou em
Portugal, decorrem do mestrado e do doutorado. A expressdo, neste caso, nada tem a ver com
os cursos brasileiros de especializacao.

2.3 O terceiro segmento tem a ver com a celebracdo de convénios entre universidades

brasileiras e instituicdes de ensino superior portuguesas ou entre corporagdes profissionais de
ambos os paises. S20 os seguintes os dispositivos que o compdem:
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Artigo 42

1. Podem as Universidades no Brasil e as Universidades ¢ demais institui¢des
de ensino superior em Portugal celebrar convénios tendentes a assegurar o
reconhecimento automatico dos graus e titulos académicos por elas emitidos
em favor dos nacionais de uma e outra Parte Contratante, tendo em vista os
curriculos dos diferentes cursos por elas ministrados.

2. Tais convénios deverdo ser homologados pelas autoridades competentes em
cada uma das Partes Contratantes se a legislagdo local o exigir.

Artigo 45

1. As Universidades no Brasil ¢ as Universidades ¢ demais institui¢des de
ensino superior em Portugal, associacdes profissionais para tal legalmente
habilitadas ou suas federagdes, bem como as entidades publicas para tanto
competentes, de cada uma das Partes Contratantes, poderdo celebrar convénios
que assegurem o reconhecimento de titulos de especializagao por elas emitidos,
em favor de nacionais de uma e outra Parte.

2. Tais convénios deverdo ser homologados pelas autoridades competentes de
ambas as Partes Contratantes, se ndo tiverem sido por elas subscritos.

2.3.1 Quanto a este ultimo segmento, observa-se que, no Brasil, de acordo com o disposto no
art. 53, VI e VII, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional, as universidades,
publicas federais, estaduais, municipais e privadas ja t€ém competéncia para conferir graus,
diplomas e outros titulos, e firmar convénios com instituigdes estrangeiras,
independentemente de homologacao por autoridade superior.

2.3.2 Todavia, cumpre ressaltar que, no campo do ensino de pods-graduagdo, algumas
instituicdes terio que ter o convénio de integragio homologado por autoridade superior. E o
caso, por exemplo, da Escola Superior do Ministério Publico, criada pela Lei n® 9.628, de 14
de abril de 1998, com os objetivos de, entre outros (art. 3°, I e III), aperfeicoar e atualizar a
capacitagdo técnico-profissional dos membros e servidores do Ministério Publico da Unido e
desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica, mas cujo Regimento Interno,
no art. 4°, VII, faculta ao Diretor-Geral celebrar convénios, desde que ouvido o Conselho
Administrativo e mediante aprovagdo do Procurador-Geral da Republica. Respeitada essa
formalidade, poderdo frutificar outros convénios da Escola do Ministério Publico com
universidades portuguesas, a semelhanc¢a daquele j& firmado com a Universidade de Lisboa,
em janeiro de 2001, assegurado o reconhecimento automatico, para fins de validade no
territorio brasileiro, dos diplomas de mestrado e doutorado expedidos por aquela instituicao.

2.3.3 O texto do convénio trazido a colacdo no exemplo acima, bastante ilustrativo, ¢ o
seguinte:

CONVENIO
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Considerando os lagos culturais entre o Brasil e Portugal,
Considerando as bases comuns dos sistemas juridicos de ambos os paises,

Considerando as vantagens, ja comprovadas pela experiéncia, de intensificagao
do intercambio e de cooperacdo entre juristas de ambos os paises,

A Escola Superior do Ministério Publico da Unido e a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa estabelecem o seguinte convénio:

1°) Os cursos e outras atividades cientificas e culturais, precipuamente ligadas
ao Direito, promovidas por qualquer das entidades signatarias do presente
convénio estardo sempre abertos a membros da outra entidade.

2°) A Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa reservara, anualmente,
vagas nos seus Cursos de Mestrado e Doutorado, para os integrantes do
Ministério Publico da Unido que preencherem os requisitos de admissdo nos
referidos cursos.

3°) Para esse efeito, os convidados, semestral ou anualmente, permutardo
informagdes sobre as atividades projetadas de modo a proporcionar a inscri¢ao
dos interessados.

4°) Os conveniados indicarao, com a necessaria antecedéncia, os nomes dos
candidatos, correndo por conta destes, ou dos indicantes, as despesas relativas a
viagem e a estadia - ressalvada a possibilidade financeira do hospedeiro quanto
a ultima - dispensando-os, no entanto, do pagamento de taxas de inscrigdo e/ou
frequéncia.

5°) Os participantes, desde que satisfeitas as exigéncias curriculares, fardo jus
aos certificados correspondentes aos cursos e demais atividades.

6°) Sera estabelecida permuta das publicagdes cientificas periddicas das duas
entidades.

7°) O presente convénio ¢ firmado com indeterminagdo quanto ao prazo de
vigéncia, que se inicia na data da assinatura, resguardada aos conveniados a
dentincia mediante prévio aviso de seis meses.

Lisboa, 24 de janeiro de 2001

Prof. Doutor Jorge Miranda
Presidente do Conselho Diretivo

Prof®. Doutora Sandra Veronica Cureau
Diretora-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido

3. CONCLUSAO
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3.1 Os estudos preliminares que realizamos com a finalidade de oferecer resposta aos
questionamentos formulados pela Fundagdo CAPES indicam que, antes de qualquer
manifestagdo conclusiva, devam ser eles aprofundados por equipe multidisciplinar,
envolvendo esta Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao-
CES/CNE, a Secretaria de Educacdo Superior—SESu, a Secretaria de Educagao a Distancia —
SEED e a propria CAPES, mantidos com o Ministério das Relagdes Exteriores e os 0rgaos
portugueses competentes ou Universidades Brasileiras e Portuguesas os contatos que se
fizerem necessarios para a operacionalizacdo plena e eficaz dos enunciados do Tratado de
Amizade, Cooperagdo e Consulta, no campo da educacdo superior.

3.2 A proposta desta Comissao da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao, no sentido de o Ministério da Educag@o constituir comissdo multidisciplinar para
tratar da matéria, tem a finalidade de provocar uma melhor atuagdo do Brasil no mundo, a
partir do Tratado ora examinado em carater preliminar.
3.3 Informa a Comissdo que, antes de posicionar-se, analisou a legislagdo portuguesa em
vigor, conforme publicada na Internet pela Direcdo-Geral do Ensino Superior do Ministério
da Ciéncia e do Ensino de Portugal (http://www.desup.min-edu.pt/legeral.htm).
II-VOTO DO(A) REALTOR(A)

Com essas indicagdes, entendemos estar respondida a oportuna provocacdo da
CAPES, encaminhando-se este parecer ao Ministro de Estado da Educagdo, para as

providéncias que julgar adequadas.

Brasilia(DF), 5 de junho de 2002.

Conselheiro(a) Lauro Ribas Zimmer — Relator(a)

Conselheiro(a) Arthur Roquete de Macedo

Conselheiro(a) Efrem de Aguiar Maranhio

Conselheiro(a) Roberto Claudio Frota Bezerra

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do(a) Relator(a).

Sala das Sessoes, em 5 de maio de 2002.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Presidente

Conselheiro Lauro Ribas Zimmer — Vice-Presidente
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